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/1 Der soziale Weg

- 4 aus der Krise



Mitte Marz stand Luxemburg plétzlich, fast von einem Tag zum anderen in Quarantane. Tausende Arbeitnehmer wur-
denin Kurzarbeit gestellt, viele tausend weitere mussten von zu Hause aus arbeiten. Schulunterricht fand nur noch
per Distanz statt und die Eltern, die ihren Kindern im ,Homeschooling” helfen mussten, konnten einen kurzfristig er-
weiterten auBerordentlichen Urlaub aus familidren Griinden nehmen. Wieder andere Arbeitnehmer, in den Sektoren,
von deren Weiterfunktionieren die gesamte Gesellschaft und der der Rest der Wirtschaft abhangig war, mussten
weiter vor Ort im Betrieb arbeiten, zum Teil langer und harter als in normalen Zeiten, und sich tagtaglich dem Risiko
aussetzten, selber infiziert zu werden.

Insgesamt scheint das erstrangige Ziel der
Regierung, die Eindammung des Corona-
virus, gelungen zu sein.

Die Zahl der schweren Krankheitsfalle
und der Todesfolgen blieben vergleichs-
weise niedrig und eine Uberbelastung des
Gesundheitswesens verhindert werden.
Das eingeschlagene Tempo und das
schrittweise Lockerung der Einschran-
kungen und Kontaktbegrenzungen folgten
diesen Zielvorgaben und konnten sogar
etwas zlgiger umgesetzt werden, als
zunachst erwartet. Der OGBL hat diesen
Kurs und die groBen Linien seiner Umset-
zung im Allgemeinen unterstitzt.

Die endqliltige Bewaltigung der Corona-
krise bleibt jedoch weiter vielen Unsicher-
heitsfaktoren ausgesetzt. Aus dem Blick-
winkel des Gesundheitsschutzes bleibt sie
abhangig vom Zeitpunkt ab dem ein Impf-
stoff verfugbar sein wird. Bis dahin sind neue
Infektionswellen nie ganz auszuschlieBen
und das Respektieren gewisser Grundre-
geln(Distanz halten, Maske tragen) wird wohl
noch Uber Monate einzuhalten sein.

Allerdings riickt neben dem gesundheits-
politischen Handeln der Regierung die
wirtschafts- und sozialpolitische Krisen-
bewaltigung immer starker in den Fokus
der Diskussionen. Erste Konfliktfelder

unterschiedlicher Interessen treten zu
Tage und nehmen an Intensitat zu.

Die Covid-19-Krise hat die luxemburgi-
sche Wirtschaft schweren Belastungen
ausgesetzt, deren mittel- bis langfristigen
Konsequenzen zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht einzuschatzen sind.

Fur den OGBL ist es in diesem Zusammen-
hang besonders wichtig, dafir zu sorgen,
dass die Wirtschaftskrise, die sich aus
der sanitaren Krise heraus entwickelt hat,
sich nicht zu einer sozialen Krise entwi-
ckelt. Deshalb ist es nicht nur notwendig,
den Betrieben bei ihren Ligquiditatsbe-
dirfnissen zu helfen, sondern es missen
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auch die Menschen, die Arbeitnehmer,
die Rentner und ihre Familien unter-
stlitzt werden, um Verlust von Einkommen
oder Arbeitsplatz zu verhindern, und
ihre Lebensqualitat abzusichern und zu
erhalten.

Fir den OGBL stehen folgende Fragen im
Mittelpunkt. Wie kdnnen AusmaB und Dauer
der wirtschaftlichen Rezession begrenzt
und verkurzt werden? Wie konnen Arbeits-
losigkeit und BetriebsschlieBungen, die
Verschlechterung der sozialen Lebens-
bedingungen und das weitere Anwachsen
der sozialen Ungleichheiten in der Gesell-
schaft verhindert und bekampft werden?
Wie kann ausgeschlossen werden, dass
andere gesellschaftliche Prioritaten wie
beispielsweise die Klimaschutzpolitik oder
der Notstand Wohnen in den Hintergrund
gedrangt werden?

Vollig falsch wire jetzt der Riickfall
in eine Austeritdtspolitik

Es war ja gerade diese Politik, die nach
der Finanzkrise 2008/2009 in Europa die
wirtschaftlichen und sozialen Krisenent-
wicklungen noch verschérfte statt sie
abzuschwachen. Weder in Europa noch in
Luxemburg darf es zu einer Wiederauflage
der Austeritat kommen. Diese hat nicht
nur Belastungen vor allem fir die unteren
und mittleren  Einkommensschichten
bedeutet und die Schere zwischen arm
und reich weiter auseinanderdriften
lassen, sie hat auch den Sozialstaat subs-
tantiell geschwacht und die finanziellen
Eingriffsmoglichkeiten der Staaten stark
eingeschrankt.

Die Konsequenzen dieser falschen Politik
waren - neben dem Anwachsen der sozi-
alen Ungleichheiten und einer Uber Jahre
hinweg anhaltenden  wirtschaftlichen
Stagnation - der weitere Aufschwung nati-
onalistisch-identitarer Bewegungen und
Parteien sowie die Ausweitung der politi-
schen Krisen in der Europaischen Union,
die unter anderem zum Brexit fuhrten.

Eine wesentliche Lehre, die aus der Finanz-
krise 2008 und die bereits zum jetzigen
Zeitpunkt aus der Coronakrise zu ziehen
ist, ist folgende: fur die wirtschaftliche
und die gesamtgesellschaftliche Erholung

sind ein intakt funktionierender Sozial-
staat und zugleich ein finanzstarker Staat
eine unverzichtbare Voraussetzung. lhre
Bedeutung als dkonomische und soziale
Stabilisatoren haben sie bereits bis zum
aktuellen Zeitpunkt der Krise erneut unter
Beweis gestellt und diese Rolle miissen sie
auch fur den weiteren Verlauf der Krise vall
ausuben konnen.

Auf Luxemburg bezogen bedeutet dies,
dass es unter keinen Umstanden zu einer
Wiederholung der Austeritatspolitik der
Jahre 2011-2013, noch zu einer Neuauflage
der Sparpolitik 2014-2016 (,Zukunftspak”)
kommen darf.

Angriffe auf die L6hne und auf die Sozial-
leistungen oder die Erh6hung der Steu-
erlast auf den kleinen und mittleren
Einkommen waren und sind der vollig
falsche Weg.

Der OGBL ruft deshalb die luxemburgische
Regierung dazu auf, den Schwerpunkt der
Krisenbewaltigung prioritar auf eine nach-
frageorientierte Politik zu setzen, die den
Binnenmarkt starkt und ankurbelt.

Fiir eine Politik des konjunktu-
rellen Aufschwungs: jetzt die Kauf-
kraft stirken und die 6ffentlichen
Investitionen fordern

Es braucht jetzt eine Politik des konjunk-
turellen Aufschwungs, die auf die Absiche-
rung und sogar Starkung der Kaufkraft der
der Arbeitnehmer, der Rentner und ihrer
Familien ausgerichtet ist.

BetriebsschlieBungen und Arbeitsplatz-
abbau in der besonders stark von der
Coronakrise getroffenen und auf den
Binnenmarkt ausgerichteten Wirtschafts-
zweige - Handel, Handwerk und Bau, Gast-
stattenbereich, Landwirtschaft, Teile der
Lebensmittelindustrie und viele Dienst-
leistungsbetriebe - kdnnen insbesondere
Uber diesen Weg verhindert werden.

Parallel dazu muss die Regierung weiter
die offentliche Investitionspolitik hoch-
halten und noch verstarken. Insbesondere
sind ein Ausbau der Investitionen notig
im Bereich des offentlichen Transports,
der Gesundheit und Pflege, der allge-
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meinen und beruflichen Aus- und Weiter-
bildung, der Forschung und Entwicklung,
der offentlichen Dienstleistungen, des
sozialen Wohnbaus und der allgemeinen
Umsetzung der Klimaschutzpolitik. In
diesem Zusammenhang dirfen die Ziele
des Integrierten Nationalen Energie- und
Klimaplans (INEKP) nicht aus den Augen
verloren werden.

Jede andere Politik wirde zu einer anhal-
tenden wirtschaftlichen Rezession oder
noch schwereren Depression fuhren.

In diesem Zusammenhang ist die stabili-
sierende Rolle hervorzuheben, die wahrend
der gesamten Krise die offentlichen und
nicht marktbestimmten Dienstleistungen,
die soziale Sicherheit, die staatlichen
Sozialleistungen sowie das Arbeitsrecht
(insbesondere der massive Rickgriff auf
Kurzarbeit, Urlaub aus familidren Grinden,
Arbeitslosenunterstiitzung usw.) gespielt
haben, wodurch bis zum heutigen Zeit-
punkt eine soziale Krise verhindert und der
soziale Friede gesichert wurde.

Fiir eine Gesellschaft des sozialen
und demokratischen Fortschritts
gibt es keine Alternative zu einem
starken Sozialstaat

Weltweit ist jetzt schon absehbar, dass
dieses Modell ebenfalls die treibende Kraft
fur eine bestmdglichste Krisenbewalti-
gung ist. Die neoklassische bzw. neolibe-
rale Politik und Ideologie die seit Jahren
darauf abzielt, dieses System abzubauen,
seine Leistungen zu verringern, offent-
liche Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse zu privatisieren oder auszula-
gern, das Steuerdumping anzufeuern und
eine gesellschaftliche Umverteilung zum
Vorteil der reichen Qberschicht umzu-
setzen, sind definitiv keine Perspektive
mehr fir eine moderne demokratische
Gesellschaft.

Der Sozialstaat und seine stabilisierenden
Faktoren mussen gestarkt und eine ganze
Reihe der in der Vergangenheit getrof-
fenen Entscheidungen in die entgegen-
gesetzte Richtung missen rickgangig
gemacht werden.
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Die Vorschlage
des OGBL zur
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Krisenbewaltigung

Absicherung der Binnennachfrage
durch Starkung der Kaufkraft

Fir die Starkung der Binnennachfrage ist die Kaufkraft der Bevolkerung, insbesondere die der unteren und mittle-
ren Einkommensschichten, von entscheidender Bedeutung. Dies beinhaltet Soforthilfen fir die Haushalte,
MaBnahmen im Bereich der staatlichen Sozialleistungen und der Sozialen Sicherheit, keine Erhéhung der Steuerlast
und eine Absicherung und Starkung der Reallohne. MaBnahmen zur Einddmmung der Preisexplosion im Wohnungs-
wesen - der Kaufkraftfresser No. 1in Luxemburg, werden in einem separaten Kapitel behandelt.

Sofortmafinahme zur Konjunktur-
ankurbelung

Um den Konsum gerade in denjenigen
Sektoren anzukurbeln, die wéhrend der
Coronakrise schlieBen mussten oder
nur stark eingeschrankt funktionieren
konnten (Horeca, Kleinhandel...), schlagt
der OGBL flachendeckende Ooffentliche
Konsumgutscheine flr alle Einheimi-
schen und Grenzganger vor, die zeitlich
begrenzt waren. Diese Konsumgutscheine
konnten ausschlieBlich in den betroffenen
Sektoren benutzt werden und so zugleich
diesen Betrieben zugutekommen als auch
den Konsumenten. Dies ware ein nicht
unwesentlicher Beitrag zu einer schnellen
Konjunkturerholung in diesen besonders
von der Krise getroffenen Sektaren.

Die staatlichen Sozialleistungen
und die Leistungen der 6ffent-
lich-solidarischen Sozialversiche-
rungen absichern und aufwerten

Staatliche Sozialleistungen

- Der OGBL fordert die sofortige Reinde-
xierung der Familienzulagen, die seit
2006 nicht mehr angepasst wurden, mit
rlckwirkender Wirkung. Eine Anpas-
sung, wie im Regierungsprogramm zum
Ende der Legislaturperiode 2023 vorge-
sehen, kame viel zu spat. Die Familien-
zulagen haben seit 2006 (iber 20% ihres
Wertes verloren! Zugleich kam es nie zu
einer Umsetzung des in der Vereinba-
rung vom 28. November 2014 zwischen
Regierung und Gewerkschaften vorge-
sehenen  Anpassungsmechanismus.
Eine Anpassung ist also mehr als tber-
fallig!

« Der OGBL begruBt die von der Regie-
rung beschlossene Verdoppelung der
Teuerungszulage bis zum 31. Dezember
2020. Angesichts der Tatsache, dass die
Teuerungszulage seit 2009(!) nicht mehr
angepasst wurde, fordert der OGBL die
unbefristete Verlangerung der Verdopp-
lung und die gesetzliche automatische

Anpassung der Teuerungszulage an die

Entwicklung der Lebenshaltungskosten.

« Der OGBL schlagt die Erhéhung des
Zuschlags beim ,accueil gérontologique”
vor.

» Angebracht ist ebenfalls die partielle
Umwandlung von Studentendarlehen
in nicht ruckzahlbare Studienhilfen,
gekoppelt an die soziale Situation des
Empféngers, um eine UbermaBige
Verschuldung beim Berufseinstieg zu
vermeiden.

Die Leistungen der 6ffentlich-solidari-
schen Sozialversicherungen

KrankenversicherungundGesundheits-
wesen

Mit Blick auf die zuklnftige Leistungskraft
der offentlichen Krankenversicherung
fordert der OGBL, dass

a)der Staat die Kosten fir den auBer-
ordentlichen Urlaub aus familidren
Grinden (CRPFE) und fir den Fami-

lienunterstltzungsurlaub,  die  der
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Gesundheitskasse derzeit entstehen,
vollstandig Gbernimmt. In der Tat ist
der CPRFE nicht auf eine Krankheit
des Kindes zurlckzuflhren, sondern
ausschlieBlich auf die auBerordentliche
SchlieBung von Schulen, Kinderkrippen
und Maisons-Relais. Folglich handelt es
sich eher um eine Familienleistung als
um eine Leistung, die mit dem Krank-
heitsfall der Kinder verbunden ist.

b)die von der CNS der Mutualitatsversi-
cherung der Arbeitgeber vorgestreckten
bzw. bezahlten Gelder fir die Ubernahme
des Krankengeldes bei Arbeitsunfahig-
keit an die offentliche Gesundheits-
kasse restlos zurlickerstattet werden.
Diese auf die CNS abgewalzten Kosten
verdeutlichen die Unzul@nglichkeiten
der Mutualitatsversicherung der Arbeit-
geber. Allgemein lasst sich feststellen,
dassim Laufe der Jahre eine allmahliche
Verlagerung der finanziellen Belastung
der Arbeitgeber auf den Staatshaushalt
stattgefunden hat. In diesem Zusam-
menhang ist es notwendig, die Funkti-
onsweise der Mutualitat der Arbeitgeber
grundsatzlich zu Uberprifen. Anstatt,
dass auf die Gelder der offentlichen
Gesundheitskasse zurckgegriffen wird,
missen Finanzierungslicken bei der
Mutualitat durch eine Anpassung des
Arbeitgeberbeitrags zur Finanzierung
der Mutualitat ausgeglichen werden.
Nichts spricht gegen einen Solidar-
beitrag jener Betriebe bzw. Betriebs-
bereiche, die von der Krise verschont
bzw. weniger in Mitleidenschaft gezogen
sind.

c)die Diskussionen iber die Anpassung
und Erweiterung der Leistungen der
Gesundheitskasse nicht durch die Krise
in Frage gestellt werden. Im Gegen-
teil, Leistungsverbesserungen sollten
schnell umgesetzt werden

d)die Méglichkeit der medizinischen Tele-
konsultation auch in Zukunft bestehen
bleiben sollte.

Der OGBL spricht sich kategorisch gegen
jeglichen Leistungsabbau im Fall eines
zusatzlichen Bedarfs an der Finanzierung
der Gesundheitskasse aus. Fir den Fall,
dass eine Diskussion Uber eine Erhdhung

der Beitrage eingeleitet werden sollte,
schlagt er, die Obergrenze der Beitrags-
pflicht (plafond cotisable) fir die Natu-
ralleistungen aufzuheben, anstatt die
Beitragssatze zu erhohen.

Der Spitalplan sollte unter Berlcksich-
tigung der wahrend der Covid-19-Krise
gemachten  Erfahrungen dberarbeitet
werden. Die Coronakrise hat die Vorzige
und die Notwendigkeit eines 6ffentlich
koordinierten nationalen Gesundheitswe-
sens aufgezeigt. Der OGBL sieht sich in
seiner Ablehnung der schleichenden Priva-
tisierung des luxemburgischen Gesund-
heitswesens bestatigt und erneuert seine
Forderung einer 6ffentlichen Struktur der
ambulanten Dezentralisierung. Er fordert
des Weiteren den konsequenten Ausbau
der Salariatsmedizin in Luxemburg.

Rentenversicherung

Die Leistungen der offentlichen Renten-
versicherung sind ebenfalls ein wesent-
licher dkonomischer und sozialer Stabi-
lisator. Im weiteren Krisenverlauf und im
Rahmen der Krisenbewaltigung darf dieser
Beitrag weder unterschatzt noch in Frage
gestellt werden.

Generell muss zu jedem Zeitpunkt sicher-
gestellt werden, dass die Pensionskasse

uber genlgend Liquiditat verfugt, um die
monatlichen Rentenzahlungen zu leisten.

Die Auswirkungen der Krise - insbesondere
die der den Arbeitgebern zugestandenen
mdglichen Stundungen der Beitragszah-
lungen - auf die Héhe der reinen Vertei-
lungspramie (prime de répartition pure)
mussen neutralisiert werden, um negative
Auswirkungen auf die Rentenanpassungen
(Ajustement) und auf die Jahresendzulage
der Rentner auszuschlieBen.

Der OGBL besteht darauf, dass die gegen-
wartig vom Kompensationsfonds verwal-
teten Reserven des Rentensystems nicht
beeintrachtigt werden dirfen. Ange-
sichts der Verluste, die durch den krisen-
bedingten Rickgang der Bodrsenkurse
entstanden sind und gegebenenfalls noch
entstehen werden, wird der OGBL in seiner
Kritik an dieser Finanzialisierungslogik
bestarkt. Der OGBL fordert eine grundsatz-
liche Diskussion Uber die Verwaltung der
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Reserven des Rentensystems, die darauf
abzielen sollte, die Gefahrdung dieser
Reserven durch die Risiken und Krisen der
Finanzmarkte zu begrenzen oder sogar
auszuschlieBen.

Die Kritik des OGBL an der salariats-
feindlichen Rentenreform 2013 und die
Forderungen der Gewerkschaft flr eine
fortschrittliche Entwicklung des offent-
lichen Rentensystems (Anrechnung der
Studentenarbeit,  Flexibilisierung  der
anerkannten  Ausbildungszeiten, Erho-
hung der Mindestrente, Abschaffung des
2013 eingeflhrten automatischen Mecha-
nismus der Leistungsverschlechterungen
u.a.m.) bleiben aktuell. AuBerdem hat der
0GBL kein Verstandnis mehr dafir, dass
die bereits im ,Zukunftspak-Abkommen”
von 2014 vorgesehene Einflhrung eines
allgemeinen Rechts auf Teilzeitarbeit
kombiniert mit Teilrente noch immer nicht
eingeflhrt ist.

Der OGBL erinnert daran, dass die am
1. Januar 2013 fallige Rentenanpassung
annulliert und nie abgegolten wurde. Eine
diesbezlgliche Entschadigung ware ein
sinnvoller Beitrag zur Starkung der Kauf-
kraft der Rentner und Rentnerinnen und
zur entsprechenden Stéarkung der Binnen-
nachfrage in Luxemburg.

Keine Erhohung der direkten und
indirekten Steuerlast fiir die untere
und mittlere Einkommensschicht,
sondern steuerliche Verbesse-
rungen

Seit Jahren fordert der 0GBL mehr Steuer-
gerechtigkeit. Die Steuerkluft zwischen
der Besteuerung von Arbeitseinkommen
und Kapitaleinkommen, zwischen den
Einkommen der unteren und mittleren
Einkommensschicht und der Schicht der
sehr hohen Einkommen, die Erhéhung der
indirekten Steuern, die starke Senkung der
Betriebsbesteuerung, die Schieflage bei
der Solidaritatssteuer und die Abschaf-
fung der Vermdgensbeteuerung haben zu
einer sozial rickschrittlichen Umvertei-
lung der Steuerlast geflhrt und die sozi-
alen Ungleichheiten vergroBert.

Die Prioritaten der angekindigten Steuer-
reform missen geandert werden - die



Frage der Ungleichheit und die Unterstit-
zung der Kaufkraft der Haushalte nach
den durch die Covid-19-Krise verursachten
Verlusten stehen derzeit im Vordergrund
und nicht die Frage der Individualisierung.

« Eine Erhéhung der Steuerlast fir
Bezieher niedriger _und  mittlerer
Einkommen muss im Rahmen der
Krisenbewaltigung kategorisch ausge-

schlossen werden.

« Um einen schleichenden Anstieg der
Steuerlast zu vermeiden, ist es uner-
lasslich, wieder eine Anpassung der
Steuersatze an die Preisentwicklung
einzufiihren. Wo bleibt das I&ngst fallige
Gesetz gegen die inflationsbedingte
Jkalte Progression” der Steuern, die seit
2009 vor allem die Kaufkraft der unteren
und mittleren  Einkommensschichten
verringert und ungerechtfertigterweise
belastet?

« Es sollten ebenfalls gezielte, punktuelle

Steuererleichterungen ins Auge gefasst
werden, z.B. die Erhohung des Steuerfrei-

betrags fir Alleinerziehende und der Steu-
erfreibetrage flr Arbeitnehmer, Rentner
und beim gesetzlichen Mindestlohn.

- Der OGBL fordert ebenfalls die Steuer-
befreiung von Pramien, die Arbeit-
nehmer aufgrund der Covid-19-Krise
erhalten haben, bis zu einer Obergrenze
von einem Monatslohn auf Héhe des
gesetzlichen Mindestlohns.

Die realen Lohne miissen abgesi-
chert und gestarkt werden

Nachdem viele Arbeitnehmer aufgrund der
Kurzarbeit Lohnverluste hatten, wére es
jetzt vollig kontraproduktiv falls im Rahmen
des Krisenausstiegs, analog zu 2008, jetzt
ein negativer Lohndruck auf die Beschaf-
tigten ausgelbt wurde. Die Kollektivver-
trage dirfen nicht abgeschwacht, sondern
missen im Gegenteil gestarkt werden.

Der OGBL ruft die Regierung dazu auf,
die - wie im Regierungsprogramm vorge-
sehen - Diskussionen Uber die Reform des
Gesetzes Uber die Kollektivvertrage einzu-
leiten, mit dem Ziel, die Vertragsbreite
auszuweiten und die Verhandlungsfahig-
keit der Gewerkschaften zu starken.

Neben seiner weiterhin bestehenden

Forderung einer strukturellen Erhdhung

des gesetzlichen Mindestlohns um 9,1%,
steht der OGBL auch voll und ganz zum

wesentlichen Instrument der Absicherung
der Realléhne, dem Index. Jegliche, neuer-
liche Angriffe auf den Indexmechanismus,
sei esin Form einer neuen Diskussion tber
einen ,gedeckelten Index” oder auch tber
die Zusammensetzung des Warenkorbes
sind véllig kontraproduktiv und werden,
wie in der Vergangenheit, auf unseren
konsequenten Widerstand treffen.
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Der Erhalt der Arbeitsplatze
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und der Kampf gegen Arbeitslosigkeit
miissen eine absolute Prioritat sein

Die wirtschaftliche Erholung

und das Verhindern der sozialen
Krise erfordern weitere staatlichen
MaBnahmen zum Erhalt der
Arbeitsplatze.

Neben den direkten finanziellen Unter-
stitzungsmaBnahmen fir die Betriebe
war bisher der erleichterte Rickqriff auf
Kurzarbeit, der allen Wirtschaftsberei-
chen offensteht, das bisher wichtigste
Element zur Verhinderung eines exponen-
tiellen Anstiegs der Arbeitslosigkeit in
Luxemburg. Diese AntikrisenmaBnahme in
abgeanderter Form bis zum 31. Dezember
2020 zu verlangern war also mehr als
notwendig und es ist zu begriBen, dass
hierzu eine Einigung zwischen Regie-
rung, Arbeitgebern und Gewerkschaften
erzielt werden konnte (siehe weiter unten
in diesem Dossier). Die Mdglichkeit der
Reaktivierung des gleichen oder eines
ahnlichen Systems im Falle einer neuen
Gesundheits- und/oder Wirtschaftskrise
muss beibehalten werden. Deshalb OGBL
schlagt der OGBL vor, dass spatestens im
November 2020 von Regierung und Sozial-
partnern Uberprift wird, ob aufgrund der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
eine weitere Verldngerung notwendig wird.

« Angesichts der realen Gefahr eines
starken Anstiegs von Massenentlas-
sungen falls ein schneller Konjunk-
turaufschwung ausbleibt, ist es zu
bedauern, dass die Regierung das
Einfrieren der Fristen bei Sozialplanen
nicht Uber das Ende des ,état de crise”
hinaus ausgedehnt hat. Der OGBL gibt
zu bedenken, dass die Frist von funf-
zehn Tagen ohnehin viel zu kurz ist und
verlangert werden muss.

Die Schwelle der geplanten Entlas-

sungen in einer Zeitspanne von 30 (7)
oder 90 (15) Tagen, die zur obligatori-
schen Verhandlung eines Sozialplans
fuhrt, ist zu hoch angesetzt und leicht zu
umgehen.

Allgemein fordert der OGBL, dass sich
Sozialplane - gerade in der jetzigen
Situation - nicht auf die Frage der
Entlassungen und der vorzusehenden
Entschadigungen beschranken sollten.
Bei einem Scheitern der Verhandlungen
vor dem Schlichter sollte analog zum
Kollektivvertrag auch beim Sozialplan
das Streikrecht bestehen.

Neben den notigen Verbesserungen bei
den Sozialplanen, muss insbesondere
das Instrument des Plans zum Beschéf-
tigungserhalt reformiert und aufge-
wertet werden. Es muss eine wirkliche
Verhandlungspflicht fir den Arbeit-
geber eingefiihrt werden und die Rechte
der Gewerkschaften und Delegationen
allgemein gestarkt werden. Neben der
bloBen Reaktion auf mdgliche Entlas-
sungen sollte der praventive Aspekt
gestarkt werden, in dem der Betrieb
verpflichtet wird, jahrlich einen Plan
mit antizipierenden und praventiven
MaBnahmen zum Schutz der Beschafti-
gung und der beruflichen, qualifizierten
und sozialen Aussichten der Arbeit-
nehmer innerhalb des Betriebs vorzu-
legen. Der OGBL schlagt vor, im Rahmen
des CPTE Verhandlungen zu diesem
Thema rasch aufzunehmen.

Im Rahmen der aktuellen Krise fordert
der OGBL, Konzepte zur Sicherung der
Arbeitsplatze (z.Bsp. befristete Uber-
lassung von Arbeitskraften, Umschu-
lungsmaBnahmen, Vorruhestand...) sind
auf sektorieller Ebene zwischen den
Arbeitgeberverbanden und den Gewerk-

schaften zu verhandeln, dies in Form
von sektoriellen Planen zum Beschafti-
gungserhalt.

Der OGBL drangt ebenfalls auf die
beschleunigte Auszahlung des Super-
Privilegs fur Arbeitnehmer im Falle des
Konkurses eines Unternehmens. Abfin-
dungen sollten in die Berechnung des
Super-Privilegs  einflieBen. Daneben
sollte endlich eingefuhrt werden, dass
der Anspruch auf Arbeitslosigkeit ab
dem 1. Tag des Konkurses besteht, um
prekare Situationen zu verhindern.

Die Krise hat auch die prekare Lage
der Leiharbeiter deutlich gemacht. Auf
dieser Ebene soll auch im Rahmen des
CPTE ein Rahmen ausgehandelt werden,
der darauf abzielt, die Verwendung
prekarer Vertrage einzuschranken.

Allgemein kann man einen starkeren
Rickgriff auf befristete Arbeitsvertrage
in den letzten Wochen beobachten.
Dies ist fur den OGBL eine bedenk-
liche Entwicklung. Der unbefristete
Arbeitsvertrag muss die Norm bleiben.
Gegebenenfalls muss der Gesetzgeber
einschreiten, um die Entwicklung befris-
teter und sonstiger atypischer Arbeits-
vertrage einzuschranken.

Was die Arbeitslosen selbst anbelangt,
so hat die Regierung die Krisenzeit flr
die Berechnung des Zeitraums, in dem
Anspruch auf Arbeitslosenunterstit-
zung besteht, neutralisiert. Dies war
eine positive MaBnahme, die jedoch
angesichts des deutlichen Rickgangs
der offenen Stellen mdglicherweise
immer noch unzureichend ist. Der 0GBL
fordert daher, dass der Zeitraum, in dem
das Arbeitslosengeld weiterhin bezogen
werden kann, auf 12 Monate ab dem 16.
Mérz 2020 verlangert wird.
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Die staatlichen HilfsmafSnahmen
fiir Betriebe

Die Ankurbelung des luxemburgi-
schen Binnenmarkts wird nicht alle
finanziellen Schwierigkeiten der
Betriebswelt I6sen kdnnen. Dies gilt
insbesondere fir exportorientierte
Industriebetriebe oder fiir andere
von der auslandischen Nachfrage
abhangigen Betriebsbereiche.

Der OGBL hat bis zum heutigen Zeitpunkt
die von der Regierung eingeleiteten Hilfs-
maBnahmen fur die Betriebe und Selbst-
standige in ihren groBen Linien unter-
statzt.

Der OGBL ist ebenfalls offen fir weitere
MaBnahmen der Unterstiitzung, wenn sie
erstens dem Prinzip_der Rickzahlbarkeit
Geniige leisten, zweitens Arbeitsplatzga-
rantien beinhalten und drittens abgestuft
selektiv_und nicht undifferenziert, gieB-
kannenartig ausgeschuittet werden.

Der Nachlass, der Teilnachlass oder
der zeitliche Aufschub zuriickzahlbarer

Kredite oder Steuer- und Beitragsrick-
stande dirfen fur den OGBL nur als aller-

letztes Mittel zur Konkursvermeidung in
Betracht kommen und mlssen an wichtige
Voraussetzungen gebunden werden, wie
beispielsweise die ausgewiesene fehlende
Beitragskapazitat des Betriebs und des
privaten Vermdgens der/des Betriebsei-
gentiimer(s), die Verpflichtung keine Divi-
denden oder andere Formen von Gewinnen
mehr auszuschutten bis die Schuld an den
Staat bzw. an die Sozialversicherungen
beglichen ist, die Arbeitsplatz- und Lohn-
garantie fir die Arbeitnehmer u.a.m.

Der OGBL kann jedoch zustimmen, dass

begrenzte Notfallbeihilfen fir bestimmte

Kleinunternehmen von der Rlckerstattung
ausgenommen werden, sofern sie kriti-

sche Einkommensverluste nachweisen
konnen und wahrend der Krise und inner-
halb von sechs Monaten danach keine
Entlassungen aus Grinden vorgenommen
haben, die der Person nicht inharent sind.

Der OGBL fordert die Einrichtung eines
Warnmechanismus beziiglich des Liquidi-
tatsbedarfs der Betriebe zusatzlich zu den
Blinklichtern”, die im Gesetzesentwurf
Nr. 6539 zur Reform des Konkursregimes
vorgesehen sind (der immer noch nicht im
Parlament zur Abstimmung kam).

Der OGBL beflrwortet die Schaffung
eines Fonds fiir die direkte Beteiligun

der offentlichen Hand an Unternehmen
von strategischer Bedeutung, die von der
Krise stark betroffen wéaren und deren
Uberleben bedroht wére. Diese éffentliche
Beteiligung muss an staatliche Entschei-
dungsrechte und an zukinftige Gewinn-
ausschuttungen und betriebliche RUck-
zahlungen gekoppelt sein.

Bei Dienstleistungen oder Produktionen,
die als wesentlich im Kampf gegen die
Pandemie (die auch nach dem ,état de
crise” andauern wird) definiert sind und
deren Fortbestehen gefahrdet ist, dirfen
Verstaatlichungen nicht ausgeschlossen
werden.
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Notstand Wohnen
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Das politische Handeln im Wohnbereich ist im Rahmen der aktuellen Krisenbewaltigung von prioritérer Bedeutung.
Die Preisexplosion im Wohnbereich ist sowohl sozial als auch wirtschaftlich gesehen nicht langer hinnehmbar. Sie
entwertet massiv die Kaufkraft der unteren und mittleren Einkommensschicht und fiihrt zu einer Schwachung der
Binnennachfrage in Luxemburg und sogar Gber die Landesgrenzen hinaus.

Richtig ist, dass der Mangel an Wohn-
raum ein hoheres Angebot an bebaubarem
Land und Wohnungen erfordert. Falsch ist
aber die Annahme, dass eine Politik, die
ausschlieBlich auf ein hoheres Angebot
abzielt, die Preisexplosion und die Preis-
spirale in den Griff bekommen konnte.

Dies aus einem sehr einleuchtendem
Grund. Das Anlegen von Kapital auf
dem luxemburgischen Immabilienmarkt
verspricht hohe Renditen bzw. hohen
Wertzuwachs. Zuséatzlich feuern die auf
unabsehbare Zeit niedrigen Zinsen, die die
Geldkredite billig machen, das Interesse an
dieser Geldanlage weiter an. Kommt neues
oder bereits bebautes Land auf den Markt,
ist es in klrzester Zeit von in- und auslan-
dischen Kapitalanlegern aufgekauft und
deren Konkurrenz lasst die Preisspirale
munter weiterdrehen. Und im Unterschied
zum NormalbUrger profitieren Superreiche
auBerdem von weitgehenden Steuerfrei-
heiten im Rahmen der ,spezialisierten
Investitionsfonds”.

Die Konseguenz hiervon ist eine skanda-
l6se Umverteilung von unten nach oben.
Der Besitz an Boden und Immobilien
konzentriert sich immer starker in den
Handen einer einkommensstarken und
besitzenden Oberschicht, und vor allem
in den Handen von in- und auslandischen
reichen Familien. Fur sehr viele Burger
und Haushalte rickt der legitime Wunsch
von der eigenen Wohnung in weite Ferne
und wer mieten muss, muss einen immer
hoheren Anteil seiner Kaufkraft fur das

Wohnen aufbringen.

Die Boden- und Immobilienspekula-
tion fuhrt bei den unteren und mittleren
Einkommensschichten nicht nur zu einem
massiven Kaufkraftverlust, sondern eben-
falls zum Risiko einer stagnierenden oder
sogar schlechteren Wohn- und Lebens-
qualitat. Gesamtwirtschaftlich gesehen
fihrt die Spekulation zu einem unpro-
duktiven Kapitaleinsatz, der den Investi-
tionen in der realen Wirtschaft und ihrer
Produktivitatsentwicklung entzogen wird.
Daruber hinaus fehlt der Konjunktur durch
die Preisexplosion im Wohnbereich ein
immer groBerer Anteil der Kaufkraft der
Bevolkerung

Die Regierung ist in der Pflicht, das allge-
meine Interesse der Bevdlkerung fur qutes
und erschwingliches Wohnen einzulGsen.

Hinzu kommt jetzt, dass im Rahmen einer
Strategie der Krisenbewaltigung der
inlandische Binnenmarkt (und die von
ihm abhangigen Betriebe und Arbeits-
platze) abgesichert werden muss. Deshalb
muss die Regierung den weiteren Verlust
der Kaufkraft durch die Preisexplo-
sion_im_Wohnbereich schnellstmagliche
abstoppen! Sie muss entscheidend gegen
die Boden- und Immobilienspekulation
vorgehen.

Das Hauptinstrument hierfiir sind neue
Steuergesetze, die sicherstellen, dass
sich _die Steuerlast mit zunehmendem
Besitzstand an Bauland bzw. Immabilien

progressiv_erhoht, und zwar bis zu dem

Punkt, ab welchem es fir einen Kapitalan-

leger Uberhaupt kein objektives Interesse
mehr gibt, es also finanziell keinen Sinn

mehr macht noch zuséatzliches Bauland
oder Immobilienbesitz zu erwerben.

Sollte die Regierung diesen Weg nicht
beschreiten, wird sie weder die Preis-
explosion noch die wachsende soziale
Ungleichheit im Wohnbereich in den Griff
bekommen. Und einen sehr wichtigen Teil
der aktuellen sozialen und wirtschaftlichen
Krisenbewaltigung auBer Acht lassen.

Die progressive Grundsteuer — der
entscheidende Hebel gegen die
Preisexplosion

In ihrem Koalitionsabkommen hat die
Regierung die Reform der Grundsteuer
angekindigt. Diese muss zu einem
entscheidenden Hebel werden, um:

1) die Spekulation und damit die Preisex-
plosion im Boden- und Immobilienbe-
reich wirksam einzudammen.

2) die soziale Umverteilung von unten nach
oben im Boden- und Immohilienbereich
abzubremsen.

3)die steuerlichen Finanzmittel  far
den kommunalen und staatlichen
Waohnungsbau zu erhéhen.

Das Gesetz uber die Grundsteuer aus dem
Jahr 1937 ist tberhalt und es bietet sich
jetzt die Gelegenheit es grundlegend zu
erneuern und an die aktuelle Situation
anzupassen. Der fur die Berechnung der
Grundsteuer angewandte Einheitswert von
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Wohnungen und Gebauden bzw. noch nicht
bebauten Grundstlcken sollte nicht langer
auf der Grundlage einer Werterhebung des
Jahres 1941 festgelegt werden. Damit eine
wirklichkeitsnahe Vergleichbarkeit des
Grund- und Immobilienbesitzes herge-
stellt werden kann, missen neue Krite-
rien fur die Bewertung alte ersetzen bzw.
erganzen.

Im Vordergrund stehen allerdings ganz
andere Fragen:

Welchen Beitrag kann eine neue Grund-
steuer im Kampf gegen den Notstand im
Wohnbereich leisten?

Welche Rolle kann sie gegen die Spekula-
tion im Immobilienbereich spielen?

Kann sie ein finanzielles Mittel zum Zweck
des sozialen Wohnungsbaus werden?

Der Wohnbesitz, der dem eigenen Wohn-
zweck dient, sollte von der Steuer befreit
sein. Angesichts der angespannten
Kostensituation im Wohnbereich und der
Ankurbelung von u.a. energetischen Reno-
vations- und Sanierungsarbeiten erweist
sich diese MaBnahme als zweckdienlich.
Im nationalen Reformplan (PNR) hat die
Regierung dies jetzt angekindigt und das
ist ein erster Schritt in die richtige Rich-
tung, da sie eine Voraussetzung fir die
folgende (noch wichtigere) MaBnahme ist:

Im Fall des Mehrfachbesitzes von bereits
bebauten oder noch unbebauten Grund-
sticken muss in Zukunft fir den Steuer-
pflichtigen der Gesamtwert des Besitzes
ermittelt werden und als Grundlage fir

eine individuelle progressive Besteuerung
dienen.

Mit anderen Worten: mit steigendem
Gesamtwert des Besitzes eines Steuer-
pflichtigen steigt progressiv_der Steuer-
satz und somit die Hohe der zu entrich-
tenden Grundsteuer. Und es spricht nichts
gegen einen hohen maximalen Prozentsatz

dieser Steuerguote. Im Gegenteil. Wer 10-,
20-, 50- oder 100-facher Immabilien- und

Grundbesitzer ist, dem soll (progressiv) der
Anreiz genommen werden, sich noch weiter
auf Kosten des Rests der Bevélkerung mit
Immobilienbesitz zu segnen. Gleichzeitig
leistet er seinen gebihrenden finanziellen

Beitrag, um die durch die Boden- und
Immobilienspekulation verursachten sozi-
alen Schaden teilweise auszugleichen.

Neben der Steuerbefreiung fir die Figen-
wohnung schlagt der OGBL vor, dass die
progressive Besteuerung mit_einem 1%
Einstiegssatz bei einem Wertvolumen von
2.000.000 € einsetzt und der progressive

Steuersatz sich dahingehend erhéht, dass
es bei einem Wertvolumen von 50.000.000

€ keinen finanziellen Anreiz fiir einen Steu-

erpflichtigen mehr gibt, den Besitzstand
weiter auszubauen oder zu halten.

Uber diese Neugestaltung der Grundsteuer
konnten ebenfalls andere Problemfelder
steuerlich angegangen werden. Namlich

die der_Zurlckbehaltung von unbebauten

im Bauperimeter liegenden Grundstiicken
sowie die des freistehenden Wohnraumes.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass hierfir
dringend eine nationale Gesetzgebung
vonnoten ist.

Diesbeziglich konnte fir den Steuer-
pflichtigen die Bemessungsgrundlage fur
die zu entrichtende Grundsteuer zusatz-
lich gewichtet werden, und zwar geméaR
der jeweiligen Zeitdauer des durch ihn
verursachten Zurickbehaltens bzw. Leer-
stands. Ebenfalls besonders gewichtet
konnte dartber hinaus die Grundsteuer im
Fall von sekundaren Wohnresidenzen oder
im Fall von der zeitbefristeten Vermietung
von Wohnraum u.a. Uber digitale Platt-
formen werden.

Ein solches Modell der Grundsteuer stellt
die kommunale Autonomie nicht in Frage.
Nichts spricht gegen das Beibehalten der
Grundsteuer als kommunale Steuerein-
nahme. Allerdings sollte sich letztere - in
einem ersten Schritt - auf den jeweiligen
Basiswert der Grundsteuer begrenzen.

Der progressive Teil der Steuereinnahmen,
also jener der auf den Besitzkumul zurlck-

zufthren ist, und jener Teil der aufgrund
der Zurlckbehaltung, des Leerstands,
der sekundaren Residenzen und der zeit-
befristeten Vermietung von Wohnraum
erhoben wird, sollen in einem nationalen
Verteilertopf aufgefangen werden. Dieser
soll geméaRB gesetzlich definierten Vertei-
lungsbestimmungen den Gemeinden und
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dem Staat flir den Kauf von Boden und den
Bau von Wohnungen im Rahmen des sozi-
alen Wohnungsbaus zur Verfligung stehen.
In diesem Sinn konnte die neue Grund-
steuer einen wesentlichen Beitrag fir die
ebenfalls dringend notwendige massive
Forderung des kommunalen und staatli-
chen sozialen Wohnungsbaus leisten.

Abschaffung der Steuervorteile
der ,Spezialisierten Investitions-
fonds* (FIS)

Die FIS sind erwiesenermaBen der héchste
Ausdruck der Boden- und Immobilien-
spekulation in Luxemburg, der Umvertei-
lung und Konzentration im Interessen der
Reichen, eine treibende Kraft der Preisex-
plosion im Wohnbereich ... und ein beson-
ders gutes Beispiel flr die bestehende
Ungerechtigkeit bei den Steuern.

Es gibt nur einen Weg dieser Dynamik
Einhalt zu gebieten: Alle steuerlichen

Vorteile der FIS in Bezug auf Immabilien
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und Grundstiicke missen aufs dring-
lichste abgeschafft werden. Und zwar
ausnahmslos.

Entlastung der Mieter

Der OGBL begriBt den von der Regierung
angekilndigten Mietpreisstopp bis Ende
2020. Der Beweis ist erbracht! Wo ein Wille
ist, ist auch ein Weg. Der OGBL verlangt,
dass diese MaBnahme Uber diese Frist
hinaus gelten muss, und zwar so lange bis
endlich, weil seit langem féllig, eine neue
gesetzliche Mietpreisbremse eingefihrt
wird, die wirkungsvoll die Mietpreisent-
wicklung einddmmt und in Einklang mit
der Einkommensentwicklung der unteren
Einkommensschichten bringt.

Die am 27. Marz 2020 erfolgte Anpassung
des Mietzuschusses ist ebenfalls begri-
Benswert aber unzureichend, weil sie die
Entwertung des Mietzuschusses ange-
sichts der Mietpreisentwicklung nur partiell
ausgleicht. Der OGBL fordert eine zusatz-

liche Erhéhung des Mietzuschusses und
die Anpassung aller Parameter des Mietzu-
schusses an die Mietpreisentwicklung.

Der OGBL fordert, dass endlich ein Klima-
wohngeld fur Mieter eingefiihrt wird, das
die im Anschluss von klimaschutzeffizi-
enten Sanierungen und Investitionen im
Wohnbereich  maglichen Mietpreiserhd-
hungen kompensiert. Die Mieter sollten
auch indirekt von der dem Vermieter
gewahrten staatlichen Finanzhilfen profi-
tieren, die zwar zu einer Senkung der Ener-
giekosten flhren, aber in vielen Fallen die
Erhéhung der Mieten nach sich ziehen.

Dringendst erfordert ist ebenfalls ein
Gesetz Uber die Kauf- und Mietvermittlung
im Wohnbereich. Hier drangt sich eine
gesetzliche Regulierung der Geblhren und
eine die Entlastung der Mietsuchenden auf.

Sozialer Wohnungsbau
Der OGBL fordert, dass im Rahmen der
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von der Regierung angekindigten Forde-
rung der offentlichen Investitionstéatig-
keit die Investitionen in den sozialen

Wohnungsbau in die Prioritatenliste aufge-
nommen werden.

Der OGBL verlangt den radikalen Stopp der
nalen Besitzes an Grundstiicken und
Immobilien.

Im Rahmen der aktuellen Corona-Krisen-
bewaltigung muss eine Offensive fir
den staatlichen und kommunalen sozi-
alen Wohnungsbau in die Wege geleitet
werden. Die Regierung wird aufgerufen,
dass die anzupeilende Quote der Sozial-
mietwohnungen dem Anteil der Bevolke-
rung entspricht, der armutsgeféhrdet ist
(aktuell bei rund 18%).

Im Rahmen der Erweiterung der Baupe-
rimeter mdssen Staat und Kommunen

nicht nur Uber das Vorzugsrecht beim
Kauf verfigen, sondern ebenfalls eine

gesetzliche Preiskontrolle und -decke-
lung einftihren. Der OGBL erneuert seinen
Vorschlag der Mobilisierung eines Teils des
Rentenkompensationsfonds fir Investi-
tionen in soziale Mietwohnungen und die
Entwicklung des Angebots.

Staatliche Beihilfen zum Klima-
schutz im Wohnbereich

Der OGBL begruBt eigentlich die Erhdhung
der staatlichen Beihilfen bei den Investi-
tionen fiir mehr Energieeffizienz, Ener-
gieeinsparung und erneuerbare Energien
im Wohnbereich. Er ist aber emp0ért, dass
es die Regierung erneut unterlasst, diese

finanziellen Beihilfen sozial, d.h. propor-
tional zur Einkommenssituation der Haus-

besitzer, zu staffeln. Diese Unterlassung
steht im Widerspruch zu den Leitlinien des
Gesetzesvorhabens Klima" und des Inte-
grierten Nationalen Energie- und Klima-
plans. KlimaschutzmaBnahmen dirfen die
soziale Ungleichheit nicht weiter fordern.
Der OGBL fordert, dass die Regierung drin-

gendst ihr Vorhaben in Bezug auf diesen
Punkt abandert!

Der OGBL erneuert seine Forderung der

Anpassung der Steuergutschrift beim
Béllegen Akt".
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Wie soll die Krisenbewaltigung

finanziert werden?

Der OGBL ist sich bewusst, dass eine
Politik der wirtschaftlichen Nachfra-
ge, der direkten Unterstitzung der
Betriebe und der sozialen Absiche-
rung der Kaufkraft und der Arbeits-
platze eine hohe Finanzkapazitat
des Staates voraussetzt.

Die von der Regierung bereits eingelei-
tete zusatzliche Schuldenaufnahme war
richtig. Sie wird aber nicht ausreichen.
Aufgrund der weiterhin geringen 6ffent-
lichen Verschuldung und der gunstigen
Zinssituation (Negativzinsen!)ist der Spiel-
raum fir zuséatzliche Schuldenaufnahmen
vorhanden. Dieser soll ausgenutzt werden.

Fur den OGBL ware eine Verschuldung
von (ber 30%, ggfs. sogar falls nétig bis
zu 40% BIP zu vertreten. In Deutschland
ist durch die aktuellen HilfsmaBnahmen
bereits jetzt - nach Aussagen des Bundes-
finanzministers - von einer Erhéhung der
Schuldenquote von 60% auf Gber 75% des
Bruttoinlandprodukts auszugehen, und
das noch var dem angekindigten Konjunk-
turpaket fur die Zeit ,nach der Krise".

Die luxemburgische Regierung sollte sich
auf européischer Ebene fur eine langere
Aussetzung der Haushaltsregeln einsetzen
bis eine grundlegendere Uberpriifung

dieser Regeln erfolgt ist. Die gegenwartige
Krise hat deutlich die Grenzen eines euro-

paischen Rahmens aufgezeigt, der das
Hauptaugenmerk auf die Begrenzung der
Staatsverschuldung und der offentlichen
Ausgaben legt.

Der OGBL unterstitzt auch den Vorschlag,
,LCaronabonds” auf europaischer Ebene
einzufiihren.

Im Rahmen des Integrierten Nationalen
Energie- und Klimaplan (INEKP) und des

Green Deal” auf europdischer Ebene
fordert die OGBL die Einrichtung eines

tripartatisch gelenkten Prozesses der
,gerechten Transition, um den 6kologi-
schen Ubergang zu begleiten und um zu
verhindern, dass er zu neuen sozialen
Ungerechtigkeiten oder Arbeitsplatzver-
lusten fahrt.

Trotz der vorhandenen und auszuschdp-
fenden Spielrdume ist sich der OGBL
ebenfalls bewusst, dass der Staat fir die
Zeit nach der Krise - mit Blick auf die lang-

fristige Investitionspolitik und Sozialpolitik
- nicht durch eine allzu hohe Verschuldung

an seiner Finanzstéarke verlieren darf.

Der OGBL spricht sich deshalb im Allge-
meinen nicht fir eine Krisenbewéltigung
Uber den Weg von Steuersenkungen aus,
abgesehen von den oben aufgefihrten
punktuellen Verbesserungen fir Klein- und
Mittelverdiener.

Angesichts der Anzahl der in der Krisen-
zeit erhaltenen Beihilfen ist eine weitere
Senkung der Betriebsbesteuerung auf

jeden Fall nicht zu rechtfertigen. Sie ware
vollig kontraproduktiv und wiirde darlber

g

hinaus nicht dem Tatbestand gerecht
werden, dass es in der Wirtschaft auch
Bereiche gibt, die in einem beschrankten
AusmaB oder gar nicht krisenbetroffen sind
bzw. sich relativ schnell erholen werden und
es sogar Bereiche mit Krisengewinner und
wirtschaftlichen Extraprofiten gibt.

Das OGBL ist nach wie vor der Meinung,
dass es notwendig ist, den Wettlauf nach
unten bei den marginalen Kérperschafts-
steuersatzen zu beenden und eine grund-
legende Neuarientierung vorzunehmen,
die Kriterien im Zusammenhang mit der
nachhaltigen Entwicklung (6kologische
und klimatische Auswirkungen, Férderung
der Kreislaufwirtschaft usw.) integriert.

Der Verteidigungshaushalt muss gekirzt
und die Gesetzesentwirfe zum Militar-

satelliten, dessen Kosten jetzt auf 350
Millionen Euro geschatzt werden, und zum
Mehrzwecktankerflugzeug im Rahmen des
Programms ,Multi-role Tanker Transport”
(Kostenpunkt: 600 Millionen Euro) zurlick-
gezogen werden.
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Sonstige Maflnahmen im Rahmen

der Kisenbewaltigung

- Die Regierung hat eine ganze Reihe von
Fristen, wie vom OGBL gefordert, fur die
Dauer des ,&tat de crise” ausgesetzt oder
neutralisiert. Der OGBL hat dies begriBt.
Einzelne dieser MaBnahmen sollten
jedoch jetzt verlangert werden, um Situa-
tionen extremer Prekaritat zu vermeiden.
Dazu gehdren insbesondere die Schwel-
lenwerte von 78 Wochen bzw. 26 Wochen
flr Abwesenheit aufgrund von Arbeits-
unfahigkeit; die Verlangerung der Fristen
beim ,reclassement”, und die Aussetzung
von Mietwohnungsraumungen.

« Die Inanspruchnahme des auBerordent-

lichen Urlaubs aus familidren Griinden

sollte gegebenenfalls ber den 15. Juli
hinaus verlangert werden, falls sich
herausstellt, dass nicht genlgend
Betreuungsplatze zur Verflgung stehen.
Es sollte hierbei auch berlcksichtigt
werden, dass die Situationen in den
Nachbarlandern unterschiedlich sind
und dass viele Grenzganger Schwierig-
keiten haben, eine Kinderbetreuung fur
ihre Kinder zu finden. Jegliche Diskri-
minierung von Grenzgangern in diesem
Zusammenhang ist zu vermeiden.

« Um zusatzliche negative Auswirkungen
auf Haushalte zu vermeiden, die durch
die Krise bereits EinkommenseinbuBen
erlitten haben (z.B. Kurzarbeit), sind
schiitzende MaBnahmen im Wohnbe-

reich erforderlich:

« Vorubergehendes Einfrieren der Tarife
in Pflegeheimen, Altersheimen und
Studentenwohnheimen.

Anpassung oder sogar Aussetzung der
Rickzahlung von Hypothekenanleihen
flir Personen in Schwierigkeiten.

Vorlbergehendes Verbot der Unter-
brechung der Wasser-, Gas-, Elektrizi-
tats- und Telekommunikationsversor-
gung wegen Zahlungsverzug.

» Das OGBL fordert auch die Beibehal-
tung der steuerlichen Sonderregelun
fur_grenziberschreitende Telearbeiter
bis zur Aushandlung eines Abkommens
zwischen den vier Landern, mit dem Ziel
der Angleichung an die europaischen
Regeln der sozialen Sicherheit (das
Erlauben von 25% der Jahresarbeits-
zeit auBerhalb des Territoriums). Dieses
Abkommen sollte jedoch nicht nur
die Telearbeit betreffen, sondern alle
Arbeiten, die auf dem Territorium des
Wohnsitzlandes auszufihren sind.

« Der OGBL ist dazu bereit, mit der
Arbeitgeberseite  die  Vereinbarung
zur Telearbeit im Rahmen des bran-
chenlbergreifenden sozialen Dialogs
unter Berlcksichtigung der wahrend
der  Krise  gesammelten  Erfah-
rungen neu auszuhandeln.

Die verstarkten Maglichkeiten zur
Nutzung von Telearbeit missen u.a.
mit der allgemeinen Einfihrung eines
Rechts auf Abschalten fir den Arbeit-
nehmer einhergehen, begleitet von einer

Abschaltpflicht fir den Arbeitgeber.

« Der OGBL fordert die Regierung auf,
die Gleichstellung von Mannern und
Frauen starker zu fordern und dabei zu
bedenken, dass vor allem ,weibliche”
Berufe zu den am starksten von der Krise
betroffenen gehdren. Die Regierung
sollte sich zur Umsetzung der EU-Lohn-
transparenzrichtlinie verpflichten.

Mehrere Forderungen des OGBL
hinsichtlich des Neustarts wurden
schon umgesetzt

Bei einem Bipartite-Treffen zwischen den
national reprasentativen Gewerkschaften
und der Regierung, das, nach einer gemein-
samen Intervention der drei Gewerk-
schaften, am 14. Mai 2020 in Senningen
stattfand, legte der OGBL seine vorrangigen

Vorschlage fir einen wirtschaftlichen und
sozialen Neustart, im Kontext des schritt-
weisen Riuckzugs der MaBnahmen zur
Eindammung des Coronavirus, dar.

Die in diesem Aktuell-Dossier enthaltenen
Vorschlage, Uberlequngen und Forde-
rungen sind eine Uberarbeitete und erwei-
terte Fassung des MaBnahmenkatalogs,
das der Regierung im Anschluss an dieses
Treffen vorgelegt wurde und das von
der Exekutive des OGBL am 18. Mai 2020
gutgeheiBen wurde.

Bereits am 20. Mai hat die Regierung ein
erstes Konjunkturpaket mit dem Titel
Neistart fir Létzebuerg” (Neustart fir
Luxemburg) vorgelegt.

Eine Reihe von Forderungen des
OGBL wurden direkt in diesem
Entwurf iibernommen:

« Der OGBL hatte Ende Méarz eine Verein-
barung mit dem Arbeitsminister und
dem LCGB abgeschlossen, die garan-
tiert, dass die Entschadigung bei Kurz-
arbeit nicht unter dem sozialen Mindest-
lohn liegen darf. Der OGBL hat gefordert,
dass dieses garantierte Minimum Uber
den Krisenzustand hinaus beibehalten
werden sollte, um erhebliche Einkom-
mensverluste und prekére Situationen
zu vermeiden. Die Regierung hat ange-
kindigt, diese Bestimmung bis Ende
2020 beizubehalten.

« Der OGBL hat auBerdem vorgeschlagen,
die Dauer der Entschadigung bei Kurzar-
beit Uber 1022 Stunden pro Kalenderjahr
hinaus zu verlangern. Die Regierung hat
effektiv beschlossen, diesen Zeitraum
zu verlangern, indem sie die wahrend
der Krise angefallenen Stunden neutra-
lisiert.

- Der OGBL forderte, dass die individuelle
Unterschrift jedes Arbeitnehmers der
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monatlichen Stundenabrechnung bei
Kurzarbeit wiederhergestellt wird, um
Missbrauch durch den Arbeitgeber zu
vermeiden. Die Regierung hat angekin-
digt, dass dies ab Juli der Fall sein wird.

- Der 0GBL hat gefordert, die Zulage
fur die Lebenshaltungskosten aufzu-
werten, da sie seit 2009 nicht mehr
angepasst wurde. Die Regierung hat
eine Verordnung verabschiedet, die
vorsieht, dass die Héhe der Zulage fur
2020 verdoppelt wird.

- Der OGBL forderte auch eine Erhéhung
des Mietzuschusses. Der Minister fur
Wohnungswesen hat jingst angekln-
digt, dass die Betrage, Tabellen und
Referenzldhne fir diesen Zuschuss
erhéht wurden.

 Der OGBL hat Konsumgutscheine fir
alle Haushalte vorgeschlagen, die den
Konsum in den Sektoren unterstitzen
sollen, die gezwungen waren, ihre Akti-
vitaten wahrend der Krise zu schlieBen
oder stark zu reduzieren. Die Regierung
sieht solche Gutscheine nun effektiv
fir jeden Birger und Grenzganger
ab 16 Jahren vor. Sie sind jedoch auf
Ubernachtungen in Hotels auf luxem-
burgischem Gehiet beschrankt. Der
OGBL fordert die Ausweitung dieser
MaBnahme auf andere Bereiche: kleine
Geschafte, Restaurants, Cafés ...

- Der OGBL bestand darauf, alle
Einschrankungen des Demonstrations-
rechts aufzuheben und diesbeziigliche
Sicherheitsbestimmungen vorzusehen.
Die Regierung hat Anfang Juni eine
Verordnung verabschiedet, die dies
auch ohne eine maximale Anzahl von
Personen vorsieht, sofern die physi-
sche Entfernung eingehalten wird und
Masken getragen werden.

Zu diesem Zeitpunkt stand die Frage
noch aus, wie es mit dem vereinfachten
und erweiterten Zugang zur Kurzarbeit
uber den Monat Juni hinaus weitergehen
sollte. Einige der Vorgaben im Rahmen des
Neustarts fur Luxemburg” warfen hierzu
Fragen auf, insbesondere da offensichtlich
vorgesehen war, allgemein auf die Kurz-
arbeit aus strukturellen Grinden zuriick

zu greifen, wobei Entlassungen bis zu
25% der Belegschaft zugelassen werden
warden, was der OGBL kritisierte.

Nach Gesprachen zwischen der Regierung,
den Arbeitgebern und den Gewerkschaften
konnte schlieBlicham 9. Juni 2020 eine Eini-
gung erzielt werden, durch die die Mdglich-
keit der Betriebe Kurzarbeit zu beantragen
bis zum Ende des Jahres 2020 verlangert
wird, wobei zwischen vier verschiedenen
Formen der Kurzarbeit unterschieden wird
(siehe Tabelle nichste Seite)

Auf Vorschlag des OGBL wurde auch die
Maglichkeit zuriickbehalten, sektorielle
Pl&ne zum Beschaftigungserhalt zwischen
Gewerkschaften und Arbeitgebern zu
verhandeln, dies mit der Zielsetzung soweit
wie méglich auch in den Sektoren, die auf
Kurzarbeit aus strukturellen Griinden
zurickgreifen, so weit wie maglich Entlas-
sungen zu verhindern. Der Erhalt der
Arbeitsplatze muss die erste Prioritat sein.
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SchlieBlich bekam der 0GBL am 10.
Juni 2020 Genugtuung beziglich seiner
Forderung der Einberufung einer natio-
nalen Tripartite, um den Krisenaus-
stieg gemeinsam unter Sozialpartnern
zu gestalten. Die Tripartite ist am 3. Juli
(nach Redaktionsschluss dieses Dossiers)
zusammen gekommen.

Der Ausstieq aus der Krise beginnt also
erst. Viele der Forderungen und Vorschlage
des OGBL bleiben vorerst ohne Antwort.
Der OGBL wird seine gewerkschaftliche
Aktion fortsetzen, insbesondere um
Arbeitsplatze zu erhalten und prekare
Situationen zu vermeiden, aber auch um
die Kaufkraft von Arbeitnehmern, Rent-
nern und ihren Familien zu erhalten und zu
verbessern. Das Ziel der Tripartite muss es
sein, zu verhindern, dass aus der sanitaren
Krise eine soziale Krise wird, und sie muss
die nétigen MaBnahmen in die Wege leiten,
um den Neustart auf eine sozial gerechte
Weise zu gestalten.
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Ubersicht zum 2. Semester 2020

Konjunkturell

Strukturell

Strukturell

.beschleunigtes Verfahren”

Anfillige Sektoren

Anderungen

keine

keine

Ersetzt strukturelle Kurzarbeit
,hohere Gewalt” COVID-19

Neue Form

Sektoren

AusschlieBlich

Industrie

(Sektoren, die von der
Regierung als sich in einer
Krisensituation befindlich
erklart worden sind)

Samtliche Sektoren

Samtliche Sektoren™

*mit Ausnahme von: Banken/Versi-
cherungen, private Arbeitgeber, vom
Staat mitfinanzierte Einrichtungen

Anfallige Sektoren:

« Horeca

« Tourismus

« Veranstaltungssektor

Empfanger

Das gesamte
Personal kann davon
profitieren

Das gesamte Personal
kann davon profitieren

Schrittweiser Ausstieg

mit Obergrenze des Anteils
von Beschaftigten an der
Gesamtbelegschaft, die davon
profitieren konnen:

« 25% Juli/August

« 20% Sept./Okt.

« 15% Nov./Dez.

Das gesamte Personal
kann davon profitieren

Beschrankungen/
Verpflichtungen

Verpflichtung nicht
zu entlassen aus
Ursachen, die von der
Person unabhangig
sind

Sanierungsplan
(Unternehmen mit
weniger als 15 Mitar -
beitern).

Plan zum
Beschaftigungserhalt

(Unternehmen mit mehr
mehr als 15 Mitarbeitern)

Sozialplan

Entlassungsverbot

Maximal zugelassene
Entlassungen:

25% des Personals
(bis zum 31.12.2020)

Prozedur/
Vorgang

Klassisch.
Einzelabrechnung
unterzeichnet
vom betroffenen
Arbeitnehmer

Klassisch.
Einzelabrechnung
unterzeichnet
vom betroffenen
Arbeitnehmer

Vereinfacht.
Einzelabrechnung
unterzeichnet vom betrof-
fenen Arbeitnehmer

Vereinfacht.
Einzelabrechnung
unterzeichnet
vom betroffenen
Arbeitnehmer

Sanktionen

Bei Nicht-Einhaltung der Vorschriften wird von den Unternehmen eine vollstandige Rickzahlung
der Kurzarbeitsentschadigung verlangt




,Damit die
Gesundheitskrise,
die uns in eine
Wirtschaftskrise fiihrt,
sich schlieB8lich nicht
in eine soziale Krise
verwandelt.
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